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Аннотация. В статье представлены анализ сущности и подходов к пониманию термина 
«налоговое администрирование», анализ динамики поступлений доходов, администрируемых нало-
говыми органами, а также рассчитан коэффициент их собираемости как инструмент оценки эффек-
тивности системы налогового администрирования за период 2020-2022 гг. в масштабах Российской 
Федерации и Ростовской области. Исследована структура и динамика изменений объема налоговых 
доходов по уровням налогообложения и видам налогов в консолидированный бюджет по стране и 
области за соответствующий период. На основе проведенных расчетов выделен перечень бюджето-
образующих налогов 2022 года, а также изучена динамика задолженности консолидированного 
бюджета по Ростовской области по уровням налогообложения. 
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Налоги играют огромную роль в процессе формирования финансовых ресурсов государства, 
поскольку являются основной доходной частью бюджета страны. От того каким образом функцио-
нирует система налогового администрирования, зависит эффективность и результативность дея-
тельности налоговой системы и экономики государства в целом. Следовательно, необходимо про-
водить эффективное управление налоговыми отношениями, в том числе через систему налогового 
администрирования.  

Повышение качества налогового администрирования, являясь одним из важнейших 
направлений государственной политики, вместе с тем не имеет законодательного определения ни 
в Налоговом кодексе Российской Федерации, ни в других законодательных актах. В современных 
санкционных условиях реформирования экономики, направленных на решение сложнейших поли-
тических и экономических задач, отсутствие законодательного определения рассматриваемого тер-
мина может стать причиной низкого качества выполняемых руководством страны задач, нега-
тивно влияющим на уровень и эффективность собираемости налогов. 

Впервые термин «налоговое администрирование» в историю российской методологии и 
теории налогового права и налоговых отношений внесен с переходом страны к рыночной модели 
ведения экономики, считаясь новацией в рассматриваемой области, углубив знания в вопросах 
управления налогами. 

В экономической и правовой литературе ученые, экономисты и правоведы вкладывают  
в данный термин разное содержание, зависящее от теоретического и практического применения. 
Рассмотрим основные точки зрения, представленные в табл. 1. 

Таблица 1 – Взгляды на содержание определения налогового администрирования 

Table 1 – Views on the content of the definition of tax administration 

Авторы Определение 
М. Т. Оспанов Налоговое администрирование – совокупность мероприятий налоговых админи-

страторов по осуществлению функций и полномочий, возложенных на них налого-
вым законодательством и государством, по вопросам оптимизации структуры 
налогов, совершенствования механизма их взимания, учета и отчетности, кон-
троля за правильностью исчисления, своевременностью и полнотой уплаты [1] 

В. А. Красницкий 
И. А. Перонко 

Налоговое администрирование – система управления налоговыми отношени-
ями в целях разработки новых форм налоговых отношений, концепций налогооб-
ложения, прогнозировании налоговых поступлений, оценки налогового потенци-
ала региона, отвечающих современным требованиям производительных сил 
общества [2] 

А. Б. Паскачев 
М. Р. Бобоев 
В. А. Кашин 

Налоговое администрирование – система управления налоговым процессом и 
деятельностью контрольных органов по соблюдению налогового законодатель-
ства [3] 

Г. Я. Чухнина Налоговое администрирование – организация и осуществление эффективной 
деятельности налоговых администраторов [4] 

А. И. Пономарев 
С. В. Никулина 
К. К. Гойгереев 

Налоговое администрирование – организационно-управленческая деятель-
ность налоговых органов по контролю за исполнением налогового законодатель-
ства и оценке результативности функционирования налоговой системы [5]  

М. В. Мишустин Налоговое администрирование в широком смысле – осуществляемое бюрокра-
тией как организационной формой власти управление системой организации от-
ношений между налогоплательщиками и органами управления по контролю за 
соблюдением норм и правил, регулирующих налоговые отношения и их техноло-
гию. В узком смысле – организация налоговых органов и методы осуществления 
их деятельности [6] 

И. А. Майбуров Налоговое администрирование – это процесс управления налоговым производ-
ством, реализуемым налоговыми или иными органами, обладающими опреде-
ленными полномочиями в отношении плательщиков [7] 

Л. Я. Абрамчик Налоговое администрирование – механизм управления в налоговой сфере,  
характеризующий деятельность налоговых органов по обеспечению своевремен-
ной и полной уплаты налогоплательщиками обязательных платежей [8] 
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Проанализировав авторские определения, можно сделать вывод о том, что существует  
несколько основных подходов к содержанию рассматриваемого термина, где система налогового 
администрирования выступает либо как система управления налоговыми отношениями, либо как 
система управления налогами и налогообложением, либо как организация и осуществление дея-
тельности субъектов налогового контроля за соблюдением налогового законодательства. 

Кроме того, результаты анализа приведенных определений позволяют с уверенностью за-
ключить, что сегодня еще не сформирована общая методика и методология процесса познания 
налогового администрирования, но, несмотря на это, среди плюрализма существующих определе-
ний прослеживается общность мнений в вопросе задач, выполняемых налоговым администриро-
ванием. 

Таким образом, налоговое администрирование – это совокупность проводимых уполномо-
ченными органами государственной исполнительной власти мер (правовых, экономических и ор-
ганизационных) по обеспечению эффективного функционирования налоговой системы, а также 
единый механизм налогового планирования, контроля и регулирования. 

Оценка эффективности налоговой системы, на наш взгляд, должна проводиться на основе 
такого индикатора как собираемость налогов и сборов. Для этого проведем анализ поступлений 
администрируемых ФНС России доходов за период 2020–2022 гг. в масштабе Российской Федера-
ции (далее – РФ) и Ростовской области (далее – РО) и рассчитаем коэффициент собираемости.  
Обратимся к данным табл. 2, составленной на основе отчета формы 1-НМ ФНС России. 

Таблица 2 – Объем поступлений  
администрируемых ФНС России доходов за 2020–2022 гг.1 

Table 2 – The volume of income administered by the Federal Tax Service of Russia for 2020-2022 

Год 

Т
ер

р
и

т
о

р
и

я
 

Начислено  
к уплате  

в текущем 
году,  

млн руб. 

Поступило доходов, администрируемые налоговыми орга-
нами, в млн руб. 

С
о

б
и

р
аем

о
ст

ь
, 

%
 

Всего 
в фед.  

бюджет 
в консолид. 

бюджет 

из него -  
в доходы 
местных 

бюджетов 

2022 
год2 

РФ 27 624 5167 27 413 099,5 15 695 926,5 11 717 173 1 326 130,2 99,2 
РО 216 534,2 221 376,8 47 088,4 174 288,4 35 406,8 102,2 

2021 
год 

РФ 27 017 829,1 28 530 950,4 15 879 813,4 12 651 137,1 1 522 159,2 105,6 

РО 229 517,5 250 249,2 59 491,0 190 758,2 41 940,2 109,0 

2020 
год 

РФ 19 529 169 21 014 239,4 10 978 795,3 10 035 444,1 1 362 871,9 107,6 

РО 229 033,6 250 631,8 87 102,8 163 529,0 36 511,0 109,4 

Проанализировав данные табл. 2 можно сделать вывод о том, что коэффициент собираемости 
налогов и сборов, несмотря на нестабильную экономико-политическую ситуацию в стране, под-
вергся незначительному изменению. Данная аналитика свидетельствует об эффективности уста-
новленной в РФ системы налогового администрирования, заключающейся в улучшении организа-
ции работы по сбору налогов, контроля за исполнением налогового законодательства, выявления 
схем уклонения от уплаты и т.д. 

В 2022 г. в масштабе страны показатель собираемости налогов и сборов снизился примерно 
на 6,4 % и составил 99,2 %, а в масштабе РО произошло снижение на 6,8 % до уровня 102,2 %. Данная 
динамика ожидаема после введения пакета мер по сохранению, поддержанию показателей уровня 
жизни и недопущению роста безработицы населения, а также по поддержке экономики в связи  
с применением в отношении страны санкций от «недружественных стран». 
  

                                                 
1 Составлено авторами на основе анализа Отчета ФНС России по форме № 1-НМ [Электронный ресурс]. – URL: 
https://www.nalog.gov.ru/ 
2 Представлены данные на 01.11.2022 г. 

https://www.nalog.gov.ru/
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Обратившись к данным табл. 3, составленной на основе отчета формы 1-НМ ФНС России, 
можно утверждать, что налоговые доходы являются ключевыми в структуре доходов, администри-
руемых налоговыми органами. Так, показатель удельного веса налоговых доходов за период 2020–
2022 гг. в масштабе РФ и РО варьируется в пределах от 98,8% до 99,7% и 97,9% и 98,4% соответ-
ственно. 

Таблица 3 – Динамика изменений объема налоговых доходов по РФ и РО  
за период 2020-2022 гг.1 

Table 3 – Dynamics of changes in the volume of tax revenues in the RF and RO for the period 2020-2022 

Год 

Т
ер

р
и

т
о

р
и

я
 

Доходы, администрируемые налого-
выми органами, в млн. руб. 

Налоговые доходы, млн. руб. 

Уд. 
вес 6 
в 3, % 

Поступило, 
млн руб. 

Темп прироста г/г Поступило, 
млн руб. 

Темп прироста г/г 

млн руб. % млн руб. % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2
0

2
2

 г
о

д
2
 

Р
Ф

 

27413099,5   27329958,3   99,7 

Р
О

 

221376,8   217217,2  9 98,4 

2
0

2
1

 г
о

д
 

Р
Ф

 

28530 50,4  8 28124176,5   98,6 

Р
О

 

250249,2  2 243706,2  4 97,8 

2
0

2
0

 г
о

д
 

Р
Ф

 

21014239,4  6 20737723  9 98,8 

Р
О

 

250631,8  1 244556,1  2 97,9 

Вместе с тем из представленных данных табл. 3 видно, что за предшествующий период 2020–
2022 гг. объем доходов, администрируемых налоговыми органами, в том числе объем налоговых 
доходов, имеют неоднозначную динамику. Так, по результатам проведенного анализа структуры 
доходов в масштабе Российской Федерации выявлена следующая тенденция: 

 в 2021 году в бюджет РФ поступило 28 530 950,4 млн руб. общих доходов, администрируе-
мых налоговыми органами, что, примерно, на 35,8% больше поступлений 2020 года и на 3,2% 
больше поступлений 2022 года; 

 в 2021 г. в бюджет РФ поступило 28 124 176,5 млн руб. налоговых доходов, что, примерно, 
на 35,6% больше налоговых поступлений 2020 г. и на 2,8% меньше поступлений 2022 года. 

Соответствующая тенденция прослеживается и по поступлениям РО: 
 в 2021 году в бюджет поступило 250 249,2 млн руб. общих доходов, администрируемых 

налоговыми органами, что, примерно, на 0,2% меньше поступлений 2020 года и на 11,5% больше 
поступлений 2022 года; 

                                                 
1 Составлено авторами на основе анализа Отчета ФНС России по форме № 1-НМ [Электронный ресурс]. – 
URL: https://www.nalog.gov.ru/ 

 
 

2 Представлены данные на 01.11.2022 г. 

https://www.nalog.gov.ru/
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 в 2021 г. в бюджет поступило 243 706,2 млн руб. налоговых доходов, что, примерно, на 0,4% 
меньше налоговых поступлений 2020 г. и на 10,9% меньше поступлений 2022 года. 

Такое увеличение объема налоговых поступлений в 2021 г., в первую очередь, вызвано ухо-
дом экономики от кризисного состояния и наращивания темпов роста, связанных со снятием  
эпидемиологических ограничительных мер, стабилизации цен на нефть после марта 2020 г.,  
а также с отменой налоговых послаблений для поддержки бизнеса в период кризиса. На рис. 1 
наглядно отражены произошедшие изменения поступлений в рамках РФ и РО, составленные на  
основе отчета формы 1-НМ ФНС России. 

 

 
 

 
Рис. 1. Динамика поступлений по уровням бюджета за 2020-2022 гг., в млн. руб.1 

Fig. 1. Dynamics of revenues by budget levels for 2020-2022, in million rubles 

В 2021 г. в результате ослабления ограничений по недопущению распространения коронави-
русной инфекции экономика стала восстанавливаться: ВВП России вырос на 4,7%, индекс промыш-
ленного производства составил 105,3%, вырос оборот розничной торговли и объем платных услуг 
населению (на 7,3% и 17,6%, соответственно). Численность безработных в 2021 г. сократилась на 
16,0% по сравнению с 2020 годом. В России потребительская инфляция в 2021 г. составила 6,7%, 
превысив таргетируемый уровень. 

Немаловажным является анализ поступлений по видам налогов в консолидированный бюд-
жет РФ и РО, по результатам которого можно выделить несколько бюджетообразующих налогов, 
приносящих наибольшие поступления. Так, на рис. 2 представлена структура и динамика поступ-
лений в консолидированный бюджет по рассматриваемым территориям за период 2020–2022 гг.  

                                                 
1 Составлено авторами на основе анализа Отчета ФНС России по форме № 1-НМ [Электронный ресурс]. – 
URL: https://www.nalog.gov.ru/ 

https://www.nalog.gov.ru/
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В вопросе формирования консолидированных бюджетов наибольшее значение имеют такие 
налоги, как: НДПИ, НДС, налог на прибыль организаций, а также НДФЛ.  

 

 
Рис. 2. Структура и динамика поступлений в консолидированный бюджет по РФ и РО  

за 2020–2022 гг. в млн руб.1 
Fig. 2. Structure and dynamics of revenues to the consolidated budget for the RF and the RO  

for 2020-2022 in million rubles  

                                                 
1 Составлено авторами на основе анализа Отчета ФНС России по форме № 1-НМ [Электронный ресурс]. – 
URL: https://www.nalog.gov.ru/ 
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Формирование налоговых доходов в 2022 г.1 обеспечено в основном за счет следующих  
налогов:  

 в масштабах РФ: НДПИ с удельным весом в размере 32,47%, налог на прибыль организаций – 
20,32%, НДС – 19,93%, НДФЛ – 15,88%, имущественные налоги – 4,65%, акцизы – 0,01%, остальные 
налоги – 6,74%; 

 в масштабах РО: НДФЛ с удельным весом в размере 36,64%, налог на прибыль организаций – 
23,46%, имущественные налоги – 12,44%, НДС – 8,28%, НДПИ – 0,54% остальные налоги – 12,06%. 

Таким образом, среди всех установленных прямых налогов ведущую роль занимает НДПИ,  
а в системе косвенного налогообложения – НДС. 

В динамике последних лет вопрос изучения темпов изменения налоговой задолженности 
также является достаточно актуальным. В настоящее время проблемы образования задолженно-
сти по налогам и сборам можно считать одним из основных негативных факторов развития эконо-
мики, который накладывает ограничения в финансовых ресурсах, является сдерживающим факто-
ром в формировании налоговых доходов и препятствует выполнению государством своих 
обязанностей. Из чего следует необходимость проведения постоянного анализа соответствующих 
показателей налоговой задолженности. На основе анализа данных отчета 4-НМ сайта ФНС России 
в разрезе субъектов мы выявили тенденцию увеличения совокупной задолженности (включая 
пени, налоговые санкции и страховые взносы) за период 2020–2022 гг.: увеличение показателя 
2021 г. к 2020 г. в размере 4 543,65 млн руб. или 13,85 %, 2022 г.2 к 2021 г. – 2 101,9 млн руб. или 
5,63%. Следующая тенденция прослеживается по уровням налогообложения: 

 по федеральным налогам и сборам увеличение показателя 2021 г. к 2020 г. в размере 
3 974,38 млн руб. или 23,97%, 2022 г. к 2021 г. – 4 327,77 млн руб. или 21,05%; 

 по региональным налогам и сборам увеличение показателя 2021 г. к 2020 г. в размере  
510,13 млн руб. или 9,49%, уменьшение показателя 2022 г. к 2021 г. – 1 774,2 млн руб. или 30,15%; 

 по местным налогам и сборам увеличение показателя 2021 г. к 2020 г. в размере  
233,31 млн руб. или 8,37%, уменьшение показателя 2022 г. к 2021 г. – 369,3 млн руб. или 12,22%. 

Данная тенденция обоснована сложной экономико-политической ситуацией в связи с распро-
странением коронавирусной инфекции, а в последующем специальной военной операцией и соот-
ветствующими вводимыми мерами по приостановлению взыскания задолженности. 

Таким образом, проведенный анализ поступлений налогов и сборов, их собираемости, а также 
налоговой задолженности Ростовской области в структуре консолидированного бюджета страны 
свидетельствует о том, что действующая в сложных экономико-политических условиях система 
налогового администрирования является эффективной. Однако неоднозначная динамика налого-
вой задолженности перед бюджетом характеризует приоритетность направления совершенство-
вания системы налогового администрирования в рамках современной налоговой политики госу-
дарства с учетом тенденций и вызовов.  
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