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Введение 

На протяжении всего существования вначале Российской империи, затем СССР и современной 
Российской Федерации в зарубежных странах присутствовали различные объекты собственности,  
которые принадлежали российскому государству. Эти объекты использовались для разных целей: 
здания под дипломатические миссии, культурные центры, культовые и культурные сооружения, во-
енные базы и др. В разные периоды истории их количество существенно различалось.  

В дореволюционный период Россия владела за рубежом большим количеством земельных 
участков. Только на нынешней территории Израиля  было около 70 различных объектов недвижимо-
сти, включая церкви, монастыри, подворья, больницы, а на побережье современной Ниццы распола-
гался православный храм, лесные угодья1. Имела Россия за границей также производственные  
объекты и финансовые ресурсы: судоверфи, заводы, банковские счета, золото и облигации. 

Большая часть дореволюционного имущества была безвозвратно потеряна, так как большевики 
отказались быть правопреемниками дореволюционной России, но некоторые объекты удалось вер-
нуть уже в современный период: Свято-Николаевский собор во Франции, Сергиевское Подворье  
в Иерусалиме, подворье, принадлежащее русской православной церкви в городе Бари в Италии и еще 
около четырех тысяч различных объектов2.   

Актуальность исследования вопросов управления зарубежной государственной собственно-
стью РФ  связана с новым распоряжением3 российского президента, позволяющим выделять субсидии  
унитарному предприятию «Госзагрансобственность», с целью активизации «поиска государственной 
собственности РФ, а также бывших СССР и Российской Империи за рубежом»4. 

По мнению различного рода экспертов этот шаг является ответом России на многочисленные 
санкции и попытки украсть российскую собственность за рубежом, зачастую под совершенно выду-
манными предлогами. Это решение является достаточно радикальным, так как Россия объявила  
о намерении вернуть все, что было украдено за последние пятьсот лет. 

Результаты и обсуждения 

Теория и методология нашего исследования опирается на духовный подход к общественному 
развитию, в соответствии с которым современная Россия является продолжательницей и хранитель-
ницей традиций всей российской цивилизации, начиная с древнейших времен; необходимость учиты-
вать социальные, культурные, ментальные и экономические особенности России; духовно-нравствен-
ное осмысление всей управленческой и хозяйственной практики [1–2].  

Последние решения Президента РФ соответствуют представлениям духовного подхода о преем-
ственности всех социально-экономических систем, существовавших на территории России за послед-
ние пятьсот лет, следовательно и о правомерности поиска и возврата всей собственности, принадле-
жащей в зарубежных странах российскому государству. 

Научных работ, посвященных зарубежной государственной собственности России, совсем мало. 
В основном это статьи, монографии и диссертации юристов, но есть и работы экономистов [3–7]. В них 
рассматриваются чаще всего вопросы правовой защиты зарубежной собственности российского госу-
дарства, ее оформления и эффективного управления. 

Следует отметить, что управление государственным имуществом в зарубежных государствах 
существенно отличается от управления аналогичным имуществом  на территории РФ, так как внутри 
нашей страны имущество регулируется на основе нашего национального права, а зарубежное имуще-
ство российского государства и частных лиц  регулируется на основе национального права той 
страны, в которой оно находится.  

                                                 
1Россия вернёт земли Ниццы и Иерусалима: Путин поручил разобраться с украденной недвижимостью // 
URL: Царьград. https://dzen.ru/a/Za6fArG-NBstn7aP (дата обращения: 20.01.2024). 
2 Какая собственность России находится за рубежом // URL: https://russian7.ru/post/kakaya-sobstvennost-
rossii-nakhodits/ (дата обращения: 24.01.2024). 
3 Распоряжение Президента Российской Федерации от 18.01.2024 № 21-рп (Об определении ФГУП "Пред-
приятие по управлению собственностью за рубежом" Управления делами Президента Российской Федера-
ции получателем субсидии на финансовое обеспечение затрат) // URL: http://publication.pravo.gov.ru/doc-
ument/0001202401180021 (дата обращения: 24.01.2024). 
4 Зачем Путин поручил найти российскую государственную зарубежную собственность // URL:  
https://sensaciy.net/zachem-putin-poruchil-nayti-rossiyskuyu-gosudarstvennuyu-zarubezhnuyu-sobstvennost/ 
(дата обращения: 22.01.2024). 

https://www.rbc.ru/society/20/01/2010/5703d8f19a7947733180ddc2
https://dzen.ru/a/Za6fArG-NBstn7aP
https://russian7.ru/post/kakaya-sobstvennost-rossii-nakhodits/
https://russian7.ru/post/kakaya-sobstvennost-rossii-nakhodits/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401180021
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401180021
https://sensaciy.net/zachem-putin-poruchil-nayti-rossiyskuyu-gosudarstvennuyu-zarubezhnuyu-sobstvennost/
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Зарубежная государственная собственность РФ управляется на основе ряда подзаконных актов: 
указа Президента РФ1, Постановления Правительства РФ2. Федеральный закон разрабатывался, но 
президент его отклонил. 

Управляют зарубежным имуществом главное управление международного сотрудничества 
при Управлении делами Президента Российской Федерации и Министерство иностранных дел  
Российской Федерации. На рис. 1 дается структура органа управления зарубежной собственностью  
в рамках президентской администрации. Рис. 1 показывает, что непосредственное отношение к управ-
лению имеют два отдела: отдел зарубежной собственности и международного сотрудничества и  
отдел поиска и юридической защиты государственной собственности за рубежом, а остальные отделы 
отвечают только за отдельные вопросы.  

 

Рис. 1. Структура главного управления международного сотрудничества3. 

Fig. 1. Structure of the Directorate-General for International Cooperation 

Есть еще главное управление федерального имущества, которое управляет и координирует  
деятельность других организаций, управляющих всей федеральной собственностью РФ. Его струк-
тура изображена на рис. 2.  

К сожалению, последняя отчетность по показателям эффективности управления всей федераль-
ной собственностью в открытом доступе есть только за 2019 год, а по зарубежной собственности от-
сутствует совсем. 

Оперативное управление осуществляет федеральное государственное унитарное предприятие 
“Предприятие по управлению собственностью за рубежом”. 

При министерстве иностранных дел РФ управлением зарубежной собственностью занимается 
департамент капитального строительства и собственности за рубежом. Официальной информации  
о деятельности данного департамента не удалось найти. 

                                                 
1 Указ Президента Российской Федерации от 23.10.2000 № 1771 «О мерах по улучшению использования 
расположенного за пределами Российской Федерации федерального недвижимого имущества, закреплен-
ного за федеральными органами исполнительной власти и их представительствами, другими государ-
ственными органами Российской Федерации и государственными организациями» // https:// [Электрон-
ный ресурс] URL: base.garant.ru/182632/(Дата обращения: 18.12.2023). 
2 Постановление Правительства РФ от 25 августа 2015 г. N 884 "Об управлении федеральным имуществом, нахо-
дящимся за пределами Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) // Правовая система  
«Гарант». [Электронный ресурс] URL: https://base.garant.ru/71172058/#friends  (Дата обращения: 18.12.2023). 
3 Структура управления делами. Сайт Управления делами Президента Российской Федерации // [Электрон-
ный ресурс] URL:  https://udprf.ru/obshchie-svedeniya/structure (Дата обращения: 18.12.2023). 

https://udprf.ru/obshchie-svedeniya/structure
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Рис. 2. Главное управление федерального имущества1 

Fig. 2. General Directorate of Federal Property 
 

Таким образом, управляют зарубежной государственной собственностью РФ сразу несколько 
органов, которые должны координировать свою деятельность, что безусловно усложняет процесс 
управления. Следует также признать, что до сих пор в Российской Федерации не создана целостная 
система управления зарубежной собственностью РФ, не проведена комплексная оценка всего зару-
бежного имущества. 

Активизация обсуждения и принятия мер по повышению эффективности российской зарубеж-
ной собственностью связана с тем, что только за прошедшие два года у Российской Федерации  
отобрали множество зарубежных активов, созданных еще в СССР и современным российским государ-
ством и бизнесом. В частности, филиалы крупнейших российских государственных энергетических 
компаний, таких как «Газпром» и «Роснефть» в ФРГ. «Новатэк» и «Газпром» в Польше были взяты под 
внешнее управление, а более 300 миллиардов долларов российских финансовых активов заморожены 
в банках США и ЕС2.  

Впоследствии Gazprom Germania, которая управляла около 30% газохранилищ Германии и вовсе 
была национализирована. С 20 июня 2022 года GG называется SEFE Securing Energy for Europe.  
По некоторым оценкам стоимость активов GG в 2020 составляла 8,398 млрд евро. 

Польские власти также забрали здания, принадлежащие российской дипломатической миссии, 
базу отдыха «Скубянка»3. 

Попирая все нормы международного права, США закрыли банковские счета двух генеральных 
консульств Российской Федерации, тем самым фактически заблокировав их работу4. 

                                                 
1 Главное управление федерального имущества. Сайт  Управления делами Президента Российской Федера-
ции // [Электронный ресурс] URL: https://udprf.ru/obshchie-svedeniya/structure (Дата обращения: 
18.12.2023). 
2 Городилов Михаил «Польша и Германия забрали активы «Газпрома»».2022.  [Электронный ресурс] 
URL:https://journal.tinkoff.ru/news/takeover-of-gazprom/  (Дата обращения:17.12.2023). 
3 «Польские власти передали военным изъятую у посольства России базу отдыха». 2023. [Электронный 
ресурс] URL: https://www.rbc.ru/politics/09/10/2023/6523eb7c9a7947b8f250b1b3 (Дата обращения: 
18.12.2023). 
4 Батыров Тимур ««Посольство в блокаде»: Bank of America закрыл счета российских генконсульств в 
США». 2022. [Электронный ресурс] URL: https://www.forbes.ru/society/463715-posol-stvo-v-blokade-bank-
of-america-zakryl-sceta-rossijskih-genkonsul-stv-v-ssa (Дата обращения: 18.12.2023). 

https://udprf.ru/obshchie-svedeniya/structure
https://journal.tinkoff.ru/news/takeover-of-gazprom/
https://www.rbc.ru/politics/09/10/2023/6523eb7c9a7947b8f250b1b3
https://www.forbes.ru/society/463715-posol-stvo-v-blokade-bank-of-america-zakryl-sceta-rossijskih-genkonsul-stv-v-ssa
https://www.forbes.ru/society/463715-posol-stvo-v-blokade-bank-of-america-zakryl-sceta-rossijskih-genkonsul-stv-v-ssa
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Приведённые выдержки из разных СМИ и государственных документов отражают лишь часть 
замороженной или конфискованной собственности России, ещё больше пострадали физические и 
юридические лица с российским гражданством, на них и их дочерние организации иностранные пра-
вительства «охотятся» с наибольшим удовольствием, ведь такие активы легче отнять.  

В 2022 году Канада обновила свой Закон о специальных экономических мерах1, новая редакция 
даёт полномочия исполнительной власти издавать приказы об изъятии собственности, находящейся 
в Канаде и принадлежащей иностранному государству, физическому или юридическому лицу из 
нашей страны, а также гражданину, не проживающему в Канаде. 

Все эти недружественные шаги зарубежных государств требуют более взвешенного и тща-
тельного анализа системы управления зарубежной государственной собственностью с целью ее со-
хранения, возвращения и защиты.  

Попытаемся разобраться, какие проблемы являются первоочередными в настоящее время. 
1. Вопросы правового регулирования. По мнению А.А. Кузнецова и Чертоляса В.Ю. нерешен-

ными остаются проблемы защиты и учета российских активов, так как нет законов, отвечающих реа-
лиям сегодняшнего дня, относящихся «к вопросу об иммунитете собственности РФ; об иммунитете 
собственности иностранных государств на территории РФ; о реестре всей собственности в РФ;  
об управлении зарубежной собственностью РФ» 2. На наш взгляд, в настоящее время назрел вопрос 
подготовки и принятия такого нормативно-правового акта по управлению федеральной собственно-
стью, расположенной за рубежом, который бы учитывал все сложности в международных отноше-
ниях: санкции, возможность национализации и др. 

2. Изучение полномочий различных органов управления зарубежной собственностью Россий-
ской Федерации показывает, что отсутствует полноценная система координации между различными 
органами управления, преобладает ведомственный подход, что приводит к расхождению данных о 
количестве объектов зарубежной государственной собственности РФ, ее стоимости, превалированию 
ведомственных интересов над государственными.  

3. Нет отработанного механизма учета доходов от зарубежной государственной собственно-
сти и расходов на содержание, ремонт, модернизацию и строительство новых объектов. 

Таким образом, мы видим, что Правительству РФ нужно как-то реагировать на экспроприацию 
российской государственной и частной собственности, усовершенствовать учет всей своей собствен-
ности, принадлежащей нашему государству за рубежом, привести в соответствие современным реа-
лиям всю систему управления ею. 
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